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Abstrakt

Prispevok je zamerany na analyzu ucinnosti vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej
republike po zmenach, ktoré nastali v roku 2004 t.j. zhodnotenie, do akej miery jednotlivé opatrenia prispeli
k rovnovahe na trhu prace a k eliminacii dlhodobej nezamestnanosti. Charakterizovany je institucionalny ramec
APTP a zmeny, ktoré nastali po roku 2004. Stadia predklada hodnotenie ich vplyvu na aktivnu politiku trhu pra-
ce, zaobera sa instrumentalnym ramcom APTP a analyzou ucinnosti jednotlivych nastrojov k znizeniu dlhodobej
nezamestnanosti. Sticastou studie je regionalna analyza nastrojov APTP a ich vplyvu na rieSenie dlhodobej neza-
mestnanosti. V analyze st pouzité zverejnené udaje a analyzy jednotlivych nastrojov APTP Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny a data, ziskané vo vyskume InsStitatu pre verejné otazky v Bratislave, v ramci projektu ,Evalua-
cia socialnej politiky zameranej na znizenie dlhodobej nezamestnanosti“. Primarna analyza sa tak spaja so sekun-

darnou.

Kladové slova: aktivna politika trhu prace, Urad préce, socialnych veci a rodiny, aspekty nezamestnanosti — insti-

tucionalny, in§trumentalny a regionalny, dlhodoba nezamestnanost.
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Uvod

Jednu =z najdolezitejSich Uloh v procese socialneho zaclenovania znevyhodnenych
jednotlivcov alebo celych skupin do spoloénosti prostrednictvom trhu prace zohrava aktivna
politika trhu prace (dalej ,APTP“). Je hlavnym nastrojom politiky Statu pri rieSeni nerovno-

vahy na trhu prace, zvlast znizovania dlhodobej nezamestnanosti.

1. Vychodiska a ciele analyzy

Uloha aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej republike po roku 2004 vyrazne
vzrastla. Jednak v dosledku prehlbujtcej sa dlhodobej nezamestnanosti, zvlast extrémne;j
(nad 48 mesiacov), ale predovSetkym v suvislosti s poskytovanim prostriedkov Eurépskeho
socialneho fondu na spolufinancovanie jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
Do popredia sa preto dostavaju otazky prinosu a tc€inkoch tychto nastrojov pre rézne sku-
piny nezamestnanych. Sirovatka (2003) uvadza, ze v krajinach EU predstavuje ich hodno-
tenie jeden z hlavnych smerov hodnotenia verejnych politik. Zaoberaju sa nim okrem insti-
tacii verejnych sluzieb zamestnanosti aj vyskumné institiicie. V Slovenskej republike situa-
ciu vo vyuzivani nastrojov aktivnej politiky trhu prace monitoruje Urad prace socialnych veci
a rodiny a zverejiuje kazdoro¢ne v sprave o ,Realizacii nastrojov aktivnej politiky trhu pra-
ce“. Sprava uvadza zakladné Statistické udaje, teda sleduje vystupy (predovSetkym kvantita-
tivneho charakteru) o jednotlivych nastrojoch. Chyba vSak zhodnotenie predpokladanych
cielov vzhladom k samotnej realizacii (t.j. vystupom), predovSetkym, ¢i realizované nastroje
APTP su u¢inné av akej miere. Tuto medzeru s casti zaplnaju ciastkové vyskumy vy-
skumnych in§titcii hodnotiace ti¢inky APTP (napr. Cranston 1992, Lubyova 1997, Hanze-
lova, Kostolna 2006, Institat pre verejné otazky 2006, Filadelfiova, Gerbery, Skobla 2006).

Ciele analyzy:

e zistit mieru Gc¢innosti vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace v Slovenskej
republike po zmenach, ktoré nastali v roku 2004 t.j. zhodnotit, do akej miery jednot-
livé opatrenia prispeli k rovnovahe na trhu prace a k eliminacii dlhodobej nezamest-
nanosti, pre hodnotenie ti¢innosti aktivnej politiky trhu prace sa vo vSeobecnosti po-
uzivaju tri referenéné ramce: institucionalny, inStrumentalny a regionalny (teritorial-
ny),

e charakterizovat institucionalny ramec APTP a zmeny, ktoré nastali po roku 2004,

e charakterizovat vplyv zmien po roku 2004 na aktivnu politiku trhu prace,

e charakterizovat inStrumentalny ramec APTP a Gi¢innost jednotlivych nastrojov

k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti,
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e zistit mieru vplyvu nastrojov APTP na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti na regio-

nalnej Grovni.

2. Metoda

Pri analyze boli pouzité data a analyzy jednotlivych nastrojov APTP, zverejiiované Us-
tredim prace, socialnych veci a rodiny. Okrem toho bol v ramci rieSenia projektu IVO: ,Eva-
luacia socialnej politiky zameranej na znizenie dlhodobej nezamestnanosti“ realizovany em-
piricky vyskum, s pouzitim kvalitativnych metod na ziskanie primarnych udajov pre analy-
zu. Zdrojom informacii boli volne prerozpravané nazory na predlozeny problém, doslovne
zaznamenavané. V analyze su tiez pouzité vysledky vyskumov vyskumnych institacii, ktoré
hodnotili jednotlivé nastroje APTP. Studia tak ucelne vyuziva nastroje primarnej

i sekundarnej analyzy.

3. Vysledky analyzy

3.1. Institucionalny ramec

Z hladiska inStitucionalneho zabezpecenia aktivnej politiky trhu prace doslo v roku
2004 oproti predchadzajucemu obdobiu k vyraznym zmenam, ktoré mali priamy dosah aj na
celé fungovanie APTP. Tato zmena bola ustanovena Zakonom SR ¢&. 453/2003 Zb.
o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Bol zruSeny Narodny urad prace ako verejno-
pravna institacia. Vznikli Grady prace, socidlnych veci a rodiny (v poéte 46) ako jeden
z organov Statnej spravy v oblasti sluzieb zamestnanosti. Nadriadenym organom turadov sa
stalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny so sidlom v Bratislave, ktoré vykon riadi Mi-
nisterstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Vychodiskom tvorby nového inStitucionalneho
poriadku bolo predovSetkym odstranit nepruznost a neefektivnost trojstupnového riadenia,
draha siet regionalnych turadov prace (pred reformou 79 tradov), nedostatocné personalne
obsadenie nosnych utvarov na okresnych tradoch prace a kompetenéna neujasnenost me-
dzi spravnymi a vykonnymi organmi okresnych uradov prace. Na druhej strane to bola moz-
nost organizacne sa neviazat na Uzemnu Struktaru §tatnej spravy, vytvorit administrativne
Struktary na zapojenie sa do projektov z ESF a tizemnu organizaénu Struktaru prisposobit
potrebam trhu prace.

Tato ,transformacia“ sa vyraznym sposob dotkla aj samotnej aktivnej politiky trhu
prace. Financéné prostriedky na jednotlivé nastroje APTP, predtym schvalované tripartitnymi

organmi ako na centralnej Girovni (samospravne organy Narodného tradu prace) tak aj na
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okresnej Urovni (spravne vybory), teraz vo vacSine pripadov nadobudli obligatérny charakter.

Ide predovSetkym o tieto nastroje APTP:

Tab.1l: Nezamestnanost, dlhodoba nezamestnanost a aktivna politika trhu prace

prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonava-

nie samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Ukazovatel

2004

2005

2006

2007

Pocet evidovanych
nezamestnanych celkom
stav k 31.12.

383 155

333 834

273 437

239 939

Pocet aktivizovanych
nezamestnanych nastrojmi
APTP v prisluSnom roku

332 573

260 270

333 545

341 968

Podiel poctu
aktivizovanych
nezamestnanych k
celkovému poctu

nezamestnanych

86,80

77,96

121,98

142,52

Pocet dlhodobo
nezamestnanych (nad 12

mesiacov) stav k 31.12.

192 002

170 883

144 811

121 764

Pocet aktivizovanych
dlhodobo nezamestnanych
nastrojmi APTP v
prislusnom roku

186 958

149 491

202 859

229 647

Podiel poctu
aktivizovanych dlhodobo
nezamestnanych k
celkovému poc¢tu dlhodobo

nezamestnanych

97,37

87,48

140,09

188,60

Zdroj: www.upsvar.sk
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Tab.2: Porovnanie vyvoja nezamestnanosti, dlhodobej nezamestnanosti
a aktivizacia nezamestnanych

Porovnanie rokov 2002/2001 [2003/2002|{2004/2003 [2005/2004|{2006/2005 |[2007/2006

Relativny pokles resp.
narast nezamestnanych v
% -5,5 -10,3 -15,3 -12,9 -18,1

Relativny pokles resp.
narast aktivizovanych
nezamestnanych v % 44,7 45,5 44 .4 -21,7 28,2

Relativny pokles resp.
narast dlhodobo
nezamestnanych nad 12
mesiacov v % 8,6 -11,02 -9,6 -10,9 -15,3

Relativny pokles resp.
narast dlhodobo
nezamestnanych nad 48
mesiacov v % 12,94 -2,9 8,5 29,34 4,88

Zdroj: www.upsvar.sk (autor)

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

»..Tak vam poviem, ja som zazila aj tamto obdobie, lebo som tu uz bola. Toto co je teraz
velkd vghoda je v tom, Ze st pausdlne tieto prispevky. To ako funguju financéné toky, ze fungu-
ju velmi zle, to je druhd vec. Lebo ked predtym sme dostali sumu penazi na tcet na urade
a s tym sme hospodadrili, vedeli sme kolko mézeme schvdlit, kolko mézeme vyplatit atd. Teraz
je pravny narok na prispevky, ale v Statnej pokladnici nikdy nie st peniaze. No. Nikdy je silné
slovo, ale stava sa akoze, nefunguju tie toky, tam sa poziciava z uctu na ucet vselijako sa to
¢achruje len aby sa to dalo vyplatit dokonca boli uz aj dve tri také obdobia, Ze vébec neboli
peniaze...Hovorim, Ze je to dobre, Ze je pravny ndrok na to, lebo uz netreba komisie, netreba
ni¢ a ked je doklad kompletny, tak sa pristipi k dohode.“...

(Perspektiva UPSVaR, ¢&.r.40)

»...No viete, ja som tu prisla v roku 2004, takze by som sa nerada vyjadrovala k tomu,
¢o bolo pred tym, lebo nemdam o tom Ziadne vedomosti. Ale myslim si, Ze tento systém, ¢o mo-
mentdlne je, je pre ludi celkom prijatelny. Je zaujimavy. Hlavne z toho dévodu, Ze teraz tie
peniaze su ndrokovatelné zo zdkona. Ze mozno v tomto regiéne bol predtym niekto aj zvyhod-
neny, to nemdam akoze z uradu, to mam odtial, Ze som bola osoba mimo tradu a ¢o sa niekde
Sustlo. Ale nemusela to byt pravda, mohla to byt krivda toho ¢loveka, Ze nedostal tie peniaze.
Neviem. Myslim si, Ze je to sprdvne, Ze je to ndrokovatelné zo zdkona. Ja si myslim, Ze je to
spravne. A kazdy vie, o musi pre to urobit, aby mohol tie peniazky dostat, ako sa z dokladu-

ju. Proste ti ludia to vedia a myslim si, Ze to povedomie tych ludi za ti dobu sa zlepsilo. Oni st
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informovani, oni niekedy pridu s takymi otdzkami, Ze my sme prekvapeni, Ze kde na to prisli
vobec? Takze myslim si, Ze to je sprdvne. Toto dno. Aspon pre tento regién dano. PretoZe ja ne-
viem, akym spésobom sa pridelovali tie prostriedky, pokial prisli z Bratislavy, akoze akym
sp6sobom a kde sa to vsetko zastavilo. Akou éastou sa to delilo. Teraz je to tak, ako to je
a myslim si, Ze je to sprdavne.“...

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.54)

...“Predtym .. subjektivne hladisko moje, bolo to lepSie, pretoZe, boli ndstroje, ktoré boli
vyclenené konkrétne na dlhodobo nezamestnanych, bol to.. myslim teraz: verejno-prospesné
prace a § 93 podpora prispevok pre dlhodobo nezamestnanych, hrubd mzda + odvody. Mo-
mentdlne hm, takyto ndstroj nie, Ze neexistuje, ale aj.. aj neexistuje, pretoZze neprepldcame
hrubt mzdu a odvody a v ramci § 50 podla novej legislativy, kedy poskytujeme prispevok tiez
len vylucne dlhodobo nezamestnanym, poskytujeme ho do vysky 55% z celkovej ceny prdace
prvych 6 mesiacov a 12 mesiacov 26% celkovej ceny prace®...

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.12,13)

... “najmotivujicejsi ndastroj — SZCO - 2 roky musi vykondvat — umozriuje $pekuldciu v ramci
zdkona — méze sa poskytnit aj tomu kto prevdadzkoval Zivnost, prerusi ju , je na trade prdce
a znova po 6 mesiacoch zacne podnikat uz s prispevkom tradu prace — takyto poberatelia
prispevku tvoria cca 1/3 (25%) z celkového poctu poberatelov prispevku...“

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.1)

S ohladom na preferencie v dalSich ziskanych vypovediach mozno tato zmenu,
z hladiska aktivnej politiky trhu prace, hodnotit v celku pozitivne. Obligatérnym charakte-
rom prispevkov sa zamedzilo ich subjektivnemu posudzovaniu (ako priznania prispevku, tak
aj jeho vysky zo strany tripartitnych partnerov). Na druhej strane napr. u nastroja APTP
(prispevok na samozamestnanie) SirSie nastavené hranice obligatérnosti spoésobili jeho Cias-
toéné zneuzivanie. Problémom, ako vyplynulo z jednotlivych rozhovorov realizovanych
v ramci projektu IVO, st financné toky zabezpecujice realizaciu tychto nastrojov. Na jednej
strane pravny narok, na druhej nedostatocné finan¢né krytie. To mohlo ¢asto posobit kon-
traproduktivne pri ,ochote“ vyuzivat tieto nastroje. Z hladiska dosahu tejto zmeny na so-
cidlnu inklaziu dlhodobo nezamestnanych na trh prace mozno konStatovat, ze oproti pred-
chadzajucemu obdobiu nastali minimalne zmeny. Ako pred rokom 2004 boli dlhodobo ne-
zamestnani v ramci schvalovania nastrojov aktivnej politiky trhu prace zvyhodnenou kate-
goriou, tak je tomu aj v stiCasne platnej legislative. Va¢Sina nastrojov ich zvyhodnuje, ¢i uz
pri umiestnovani na niektory nastroj APTP alebo vySkou poskytovaného prispevku.

DalSou zmenou institucionalneho charakteru bolo zrusenie povodnych 79 okresnych
uradov prace a vznik 46 sidiel uradov prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré vykonavaju
svoju ¢innost v 79 tizemnych obvodoch. Tato zmena sa prejavila aj v oblasti APTP. Pokial

oddelenie APTP do roku 2004 bolo na kazdom okresnom turade prace po zmene v roku 2004
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sa agenda APTP vybavuje len v 46 sidlach tradov prace, socialnych veci a rodiny na oddele-

ni metodiky aktivnej politiky trhu prace a projektového riadenia.
Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...Priblizil sa tirad ku klientovi? — nie, sluZby APTP sa vzdialili.
(Perspektiva UPSVaR, &.r.1)

.....

sprostredkovania zamestnania, dd sa rovno povedat, Ze uchddzacov o zamestnanie. A moZno ndm tam
chyba ten styk so zamestndvatelom. Lebo napriklad Aktivne opatrenia TP, oddelenie je tu. Tu sa moZ-
no dozvie ten zamestndvatel viac informdcit...

(Perspektiva UPSVaR, &.r.10,11)

... “spoluprdcu s UPSVaR-om v Novom Meste hodnotime ako nedostatocnii, mdme problém sa
dostdvat’ k niektorym informdcidm (napr. kolko ludi Ziadalo o prispevok pre SZCO), nemdme vela
informdcii o opatreniach aktivnej politike trhu prdce, resp. o ich uplatneni v Starej Turej...

(Perspektiva mesto , €.r. 147)

.. Spoluprdca je velmi dobrd. Tak my v rdmci toho, tuto slecna koordindtorka, pokial’ je nejaké
nieco, Ze, tak bud’ osobne alebo telefonicky, nakolko je to blizko tri kilometre do Ndmestova“...

(Perspektiva mesto , €.r. 125)

Nie je mozné jednoznacne zhodnotit zmenu v oblasti organizacného usporiadania G-
radov prace. Na jednej strane pracovnici Uradov prace priznavaju, ze chybaju oddelenia
APTP aj na detasovanych pracoviskach. U zastupcov miest a obci vSak vo vacSine pripadov
prevlada opaény nazor. Hoci st urcité naznaky problémov predovSetkym z obci, ktoré su
vzdialenejSie od sidla tradu prace. Tato zmena sa vSak takmer vobec neprejavila na zacle-
novani dlhodobo nezamestnanych na trh prace. V ich pripade (okrem prispevku na samo-
statne zarobkovu ¢innost) vobec nemusia navstivit oddelenie aktivnej politiky trhu prace.
Dohody na aktivaénu ¢innost, vzdelavanie a pripravu pre trh prace atd. totiz podpisuju

u svojej sprostredkovatelky priamo na detaSovanom pracovisku.
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Tab. 3: Vyvoj cerpania vydavkov na APTP 1995-2007 (v mil. Sk)

1995 [ 1996 | 1997 (1998 |1999 (2000 |2001 |2002 |[2003 |2004* |2005* [2006* | 2007*

APTP | 3939 (4290 |3 099 |2 289 (474 1570 |2235|3483 (2808 |1981 |2478 (2578 |2 608

Zdroj: NUP, UPSVaR

* dohodnuta suma finanénych prostriedkov

Pravdepodobne najvyraznejSou zmenou v oblasti APTP bola zmena jej financovania.
Do roku 2004 boli nastroje APTP financované z vyberu poistného v nezamestnanosti
a Statneho rozpoctu. Od 1.2.2004 je vacS§ina nastrojov APTP financovana z prostriedkov Eu-
ropskeho socialneho fondu prostrednictvom Narodnych projektov a dopytovo - orientova-
nych projektov a v malej miere aj zo Statneho rozpoc¢tu. Zmena financovania so sebou okrem
znizenia prostriedkov na APTP (vid. tab. ¢. 3) priniesla prudky narast administracie na ura-

doch prace pri vykazovani APTP.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“Mozno, Ze tym, Ze idi peniaze aj z eurépskej Unie sme printiteni robit nejakt publici-
tu tychto ndstrojov. Cize to si myslim, Ze to je dobré, lebo to sme niekedy.. robili sme to mozno
podvedome, alebo nejako indé, ale zZe teraz sa na to vynakladaju nejaké peniaze na ti publici-
tu, tlac, letdky. Mozno ze sme sa priblizili k tomu klientovi, lebo ozaj, Ze je viac o tom informo-
vany ako niekedy. Pride, dostane letdk, dostane nejakt brozurku o tych ndstrojoch, md urad
webovu stranku...“

(Perspektiva UPSVaR, ¢.r.10,11)

... “Tym ako nardstla tdto byrokracia, urady neboli persondlne tak vybavené, tak vznikol
velky problém, ze trebdrs aj neskoro isli tieto platby. Toto sa uz poriesilo za tie dva roky, ale
zasa sa.. ale zase vznikol problém ten, Ze tym Ze je to byrokraticky je to ndrocné, Ze strasne
vela treba vyzadovat bud od zamestndavatelov alebo od tej druhej strany, nikdy to tu nacas
nie je, oni zZiju v tom, Ze urady im neskoro platia. Aj to vSade je to takto zverejnené, Ze urady
im neskoro platia. Ale ono je to v 80%-dch vzdy tym spésobené, ze st nekompletné. Ale my
nebazirujeme na VUC-kach ako na ministerstve, lebo mi samy mdme s nimi také skusenosti
ale to su podstatné veci, také, ze celé podklady chybaju. Neskoro st donesené, zle st vypoci-
tané tie vyplaty, tak my tu eSte aj mzddrov robime, lebo sa to neopovdzime vyplatit, ked su
tam nejaké bludy. No tak ta byrokracia velmi vzrdstla.“

(Perspektiva UPSVaR, ¢&.r.40)
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...“Samozrejme, dd sa povedat denno denne spolupracujeme aj s Uradom prdce. Tam
potrebuju haldy vselijakych papierov, prezenciek, hldseni, Statistik, za ¢o oni nemézu, lebo su
to peniaze Eurépskej Unie, ale je to tiez mozno jedna zo zatazkdvajtcich skusok®...

(Perspektiva mesto, ¢.r. 103)

Pri celkovom hodnoteni zmeny v oblasti financovania APTP nemozno okrem jej ne-
sporného pozitiva, t.j. znizenia narokov na Statny rozpocet, zlepSenie informovanosti
o jednotlivych nastrojoch APTP, nespomenut aj jej negativum, a to narast administracie spo-
jeny s vykazovanim (obsahovym, finanénym) na tGradoch prace a vSetkych ostatnych priji-
matelov pomoci z ESF.

Tieto zmeny vratane samotného znizenia vydajov na APTP len v minimalnej miere
ovplyvnili za¢lenovanie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace (mierna neochota zamest-
navatelov vytvarat pracovné miesta pri nadmernej administracii spojenej s finanénym vyka-

zovanim).

3. 2. InStrumentalny ramec

Pravdepodobne najdodlezitejSiu tlohu pri hodnoteni vplyvu APTP na redukciu dlhodo-
bej nezamestnanosti zohrava jej inStrumentalny ramec. Zmenu stboru nastrojov APTP, kto-
ré sa v roku 2004 oproti predchadzajucemu obdobiu rokov 1996-2003 zacali vyuzivat mozno
jednoducho charakterizovat ako prechod od vytvarania novych pracovnych miest
k zvySovaniu zamestnatelnosti. Pokial teda v predchadzajicom obdobi rokov 1996-2003 boli
nastroje aktivnej politiky trhu prace zamerané prevazne na stimulaciu alebo substituciu
dopytu po praci (verejno-prospesSné prace, dohodnuté pracovné miesta) od roku 2004 zacali
prevazovat nastroje, zamerané na stimulaciu ponuky pracovnej sily (aktivacna c¢innost,

vzdelavanie a priprava pre trh prace a pod.).

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...Predtym ndadstroje, zamerané na tvorbu pracovnych miest a umiestriovanie na trhu
prdce (viac ndstrojov), teraz ndstroje na podporu zamestnatelnosti — zvySil sa pocet ndstrojov
na zamestnatelnost, aj finanéné ndstroje, posun prerozdelovania k neprospechu vytvdrania
pracovnych miest, podpora vytvdarania pracovnych miest ovela délezitejSia, vzdeldvanie ani
poradenska c¢innost nepoméze umiestnit sa na trhu prdce, chyba ponuka pracovnych miest
resp. je nedostatocénd, musi byt rovnovdha medzi ndstrojmi na zamestnatelnost a ndstrojmi
na vytvdaranie pracovnych miest, optimum niekde uprostred.

(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)
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Tab.4: Vyuzivanie nastrojov APTP v rokoch 2004-2007

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Nastroj APTP Poget vytvorenych-obsadenych PM, Pocet vytvorenych- Pocet vytvorenych- Pocet vytvorenych-
. L obsadenych PM, resp. pocet obsadenych PM, resp. pocet obsadenych PM, resp. pocet
resp. podet zaradeny os4h, resp. zaradeny osdb, resp. pocet zaradeny osob, resp. pocet zaradeny osob, resp. pocet
poéet podporenych PM
podporenych PM podporenych PM podporenych PM
Vzdelavanie a priprava pre trh prace
uchadzaca o0 zamestnanie a zaujemcu
o zamestnanie 27 208 35 689 8377 8890
Vzdelavanie a priprava pre trh prace
zamestnanca 0 64 1228 12 537
Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost 5618 9908 10 477 10 038
Prispevok na zamestnavanie znevyhodnené-
ho uchéadzaca o zamestnanie 1778 3087 3490 2550
Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe 14 462 24 838 14 503 8937
Prispevok na aktiva¢nu ¢innost 219 876 137 446 218 071 257 299
Prispevok na stahovanie za pracou od roku
2006 zmena na prispevok na dochadzku za
pracou 51 77 15979 11338
Prispevok na zriadenie chranenej dielne
a chraneného pracoviska a na ich zachova-
nie 138 362 638 862
Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnu-
tim na prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti 107 271 405 389
Prispevok na ¢innost pracovného asistenta 18 58 60 73
Prispevok na tthradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na uhradu nakladov na
dopravu zamestnancov 0 2731 2793 2674
§ 110 zakon 387/96 Z.z. 4098 1891 0 0
Spolu 273 354 216 422 276 021 315 587
Vramci zvySovania zamestnatelnosti a geografickej mobility uchadzacov

o zamestnanie sa aktivna politika trhu prace od roku 2004 v zmysle zakona o sluzbach za-

mestnanosti realizuje prostrednictvom nasledovnych nastrojov APTP:

e vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie a zaujemcu

o zamestnanie

e vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca

e prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

e prispevok na aktivaénu ¢innost

e prispevok na stahovanie za pracou od roku 2006 zmena na prispevok na dochadzku

za pracou,

e poskytovanie nahrad Casti cestovnych vydavkov uchadzaca o zamestnanie, ktoré su-

visia s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania,

® informacéné a poradenské sluzby,

e odborné poradenské sluzby,
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e projekty, realizované ustredim a tiradmi PSVR, zamerané na inovativne formy uplat-
nenia UoZ na trhu prace,

e dalSie projekty a programy.

V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest sa aktivna politika trhu prace rea-
lizuje od roku 2004 prostrednictvom nasledujtacich nastrojov aktivnej politiky trhu prace:

e prispevok na samostatna zarobkova ¢innost,

e prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie,

e prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska a na ich zachova-
nie,

e prispevok obc¢anovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonava-
nie samostatnej zarobkovej ¢innosti,

e prispevok na ¢innost pracovného asistenta,

e prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na tthradu nakladov na dopravu zamestnancov,

e projekty a programy.

Moznosti nastrojov aktivnej politiky trhu prace st velmi rozsiahle (Co do poctu, tak aj
do obsahu). Zostava vSak otazkou nakolko je tato réoznost potrebna na efektivne fungovanie
zabezpecenia hlavného ciela APTP t.j. rieSenia nerovnovahy na trhu prace. Po¢as vyskumu
boli zaznamenané konStatovania, ze v désledku vysokého poctu nastrojov APTP, réznym
podmienkam v désledku, ktorych st poskytované a neustalym zmenam v poskytovani tych-
to prispevkov akoby stracali svoju efektivnost. V tejto suvislosti je potrebné upozornit na
fakt, ze imerne s rozsahom nasadenia nastrojov APTP rastie i tzv. mftva vaha nastrojov
APTP, ¢o ma na jednej strane za nasledok neziaduci efekt — znizenia G¢innosti nastrojov
APTP a na druhej strane ako kazdy umely zasah do trhového prostredia — ohrozenie zaklad-

nej samoregulaénej funkcie trhu prace vobec.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“strasne vela ndstrojov APTP - ani zamestnanci sa nevedia vyznat v APTP -
v podmienkach poskytovania, velmi vela znevghodnenych skupin, mohli by byt len ZPS a ti,
ktori su evidovani urciti dobu napr. viac ako 9 mesiacov, my ked budeme pitvat nezamestna-
nych tak budeme pitvat do nekonecna, nejednoznacnost zaradit do niektorych skupin (subjek-
tivnost’ postdenia) napr. obéan, ktori sa nepripravoval na povolanie, ani nevykondval zdarob-
kovu ¢innost, pretoze nemohol zladit pracovné a rodicovské povinnosti, dobré je zavedenie
narokovatelnosti ndastrojov okrem vzdeldvania - odburané subjektivne posudzovanie. Nedd sa
ouplyvnit kategdria tym, ze je to narokovatelny ndstroj, vdcsia vaha na poradcoch, informovat

nezamestnanych ¢o mézu vyuzit, aby sa mohli na trh prdce vrdtit“....
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(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)

Tab.5: Vyvoj miery nezamestnanosti v rokoch 2004 - 2008

(podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2004 2005 2006 2007 VIII.O8

Miera evidova-
nych nezamest-
nanych (celkom) | 14,63 12,90 10,69 9,23 8,52
Miera disponi-
bilnych evidova-
nych nezamest-
nanych 13,07 11,36 9,40 7,99 7,36
Miera neza-
mestnanosti
podrla vyberové-

ho zistovania
pracovnych sil
(rok) 18,1 16,2 13,3 11,0 10,1

Zdroj: www.upsvar.sk a www.statistics.sk

Rozsiahla je tiez skupina nezamestnanych - znevyhodnenych nezamestnanych, pre

ktorych su sledované nastroje prioritne uréené. Zakon ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti

v zmysle neskorSich predpisov definuje znevyhodneného uchadzaca ako uchadzaca, ktory

je:

absolvent §koly,

obc¢an starsi ako 50 rokov veku,

dlhodobo nezamestnany obcan,

obcan, ktory nevykonaval zarobkovu ¢innost, ani sa nepripravoval na povolanie v
ramci sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme dalSieho vzdelavania najme-
nej pocas 24 mesiacov pred dnom ostatného zaradenia do evidencie uchadzacov o
zamestnanie z dévodu tazkosti pri zostuladovani svojho pracovného zivota a rodinneé-
ho zivota,

rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta do starostlivosti alebo osoba, ktorej bolo
dieta docasne zverené do starostlivosti rozhodnutim stdu, starajuca sa najmenej o
tri deti do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky alebo osamely rodi¢ starajici sa
aspon o jedno dieta do skonc¢enia povinnej §kolskej dochadzky,

obcan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dévodov a nie je obcan so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci tizemia ¢lenskych Statov Euréopskej
Unie, alebo obc¢an, ktory ma pobyt na tizemi ¢lenského Statu Eurépskej Ginie na tcel

vykonu zamestnania,
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e obcan so zdravotnym postihnutim,
e obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonavat zarobkova ¢innost o 20%, ale najviac o
40%,

e cudzinec, ktorému bol udeleny azyl,
e obcan, ktory sa stal nezamestnanym z dévodu skoncenia pracovného pomeru z or-

ganizacnych dovodov, z dévodu ohrozenia chorobou z povolania, z dévodu dosiahnu-
tia najvysSSej pripustnej expozicie na pracovisku alebo z dévodu dosiahnutia veku,
pre ktory nemoéze vykonavat pévodné zamestnanie,

e obcan, ktory neskonc¢il stistavnu pripravu na povolanie na strednej Skole,

e obcan, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred nastupom na
vykon trestu odnatia slobody,

e obcan po skonceni ustavnej vychovy a ochrannej vychovy,

e obcan po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu vézby alebo ob-

¢an, ktorému bola ulozena ina sankcia, ktora trvala najmenej Sest mesiacov.

Dnes predstavuju viac ako 80% z celkového poctu nezamestnanych. Ako vyplynulo
z vyskumu pri samotnej realizacii nastrojov APTP v niektorych pripadoch dochadza
k problému ich identifikacie. Dal§im a ovela zlozitejSim problémom je, ze zakonom stanove-
na znevyhodnenost nezamestnaného vzdy vychadza z jedného konkrétneho handicapu napr.
dizky evidencie, po¢tu deti, veku a pod.

Nezamestnany, u ktorého dochadza ku kumulacii viacerych handicapov (napr. dizka
nezamestnanosti a vek) je teda rovnako znevyhodneny ako ten, ktory ma len jeden handi-
cap (napr. dlzku nezamestnanosti). V realnej situacii to jedného znevyhodniuje pred druhym.
Nastava tak situacia, ze v Struktiire nezamestnanych sa Coraz vyraznejSie profiluje skupina
nezamestnanych, ktori st prakticky na trhu prace neumiestnitelni, pretoze zamestnavatelia
o nich vbébec nejavia zaujem ani pri realizacii nastrojov APTP. Uprednostnia ,menej“ znevy-
hodneného pred ,viac“ znevyhodnenym , kedze v koneénom doésledku ziskaju rovnaky obnos
finan¢nych prostriedkov. Siroké, zakonom stanovené vymedzenie skupin znevyhodnenych
im pri tom pomaha. Nastroje APTP, predovSetkym dopytového charakteru, ktoré by prioritne
mali tymto nezamestnanym pomahat ich teda eSte coraz viac odstivaju z trhu prace. Tento
jav je mozno dokumentovat na skupine dlhodobo nezamestnanych. Od roku 2003 vzrastla
nezamestnanost I'udi, ktori st bez prace viac ako 48 mesiacov z viac ako 43 tis. na viac ako
60 tis. v roku 2005 a ich pocet sa takmer vobec neznizuje (vid. tab. ¢.7).

Ku koncu roka 2007 podiel dlhodobo nezamestnanych nad 48 mesiacov predstavuje
takmer 25%. Skuto¢nost ,nerovnakych® Sanci pri umiestiiovani nezamestnanych na trh
prace prostrednictvom nastrojov APTP ma obrovsky dopad na etnicky rozmer nezamestna-
nosti. Romska menS§ina, u ktorej prichadza ku kumulacii viacerych socidlnych handicapov
asi najviac, sa tak dostava do situacie, ze nastroje APTP (dopytového charakteru) jej nepo-
mahaju k socialnej inklazii na trh prace, ba prave este viac ju z trhu prace vylucuju. Potom

dochadza k situacii, Zze Rémovia v prevaznej miere vyuzivaju nastroje APTP zvySujuce ich
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zamestnatelnost (ponukového charakteru), ale po ich absolvovani nemaji moznost umies-
tnit sa na trhu prace. Ako sa uvadza v Sprave UNDP (2006, s. 85) Rémovia ,,..akceptovali
systém aktivacnych prdc a chcu pracovat, ale v koneénom doésledku na zdklade praktickych

skusenosti zistuju, Ze im to nepomdha ndjst si stabilné zamestnanie. “

Tab.6: Vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov)
v rokoch 2003 - 2008 (podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2003 2004 2005 2006 2007 VIII.O8
Pocet dlhodobo
nezamestnanych 212 192 170 144
(nad 12 mesiacov) 299 002 883 811 121 764 | 109 389
Podiel dlhodobo
nezamestnanych
na celkovom pocte
nezamestnanych 46,95 50,11 51,19 52,96 50,75 49,20

Zdroj: www.upsvar.sk

Tab.7: Vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych (nad 48mesiacov)
v rokoch 2003 - 2008 (podla stavu k 31.12.)

Ukazovatel 2003 2004 2005 2006 2007 VIII.O8

Pocet dlhodobo
nezamestnanych
(nad 48 mesiacov) | 43 107 | 46 774 | 60499 | 63453 | 59 167 54 584
Podiel dlhodobo
nezamestnanych
na celkovom pocte
nezamestnanych 9,53 12,21 18,12 23,21 24,66 24,55

Zdroj:www.upsvar.sk

DalSou vyraznou ¢rtou uplatiovania nastrojov APTP od roku 2004 v porovnani
s predchadzajucim obdobim je prudky narast aktivizacie nezamestnanych jednotlivymi na-
strojmi APTP (graf ¢.1). V roku 2004 bolo nastrojmi APTP aktivizovanych viac ako 86%
z celkového poctu nezamestnanych a v roku 2007 viac ako 140%. V skupine dlhodobo ne-
zamestnanych je tento podiel v roku 2004 viac ako 97% a v roku 2007 predstavuje viac ako
180% (tab.c¢.2). Aktivizacia takého vysokého poctu nezamestnanych mala za tlohu naplne-

nie deklarovaného ciela socialnej reformy a to, ze akakolvek ¢innost je lepSia ako nec¢innost.
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Vysledky vyskumu hodnotenia tohto ciela nie si celkom jednoznaéné a skor vypovedaju
o jeho nenaplneni. Hlavne pri hodnoteni aktivaénych prac ako najdélezitejSieho nastroji
APTP, ktory bol kon§truovany prave za tymto ucelom. Co vSak mozno jednoznaéne konsta-
tovat zvySenie poctu aktivizovanych nema vplyv na rast, resp. pokles dlhodobej nezamest-

nanosti (tab. ¢.3).

Graf ¢.1 Vyvoj poctu aktivizovanych EN resp. UoZ nastrojmi APTP
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Zdroj: www.upsvar.sk

Najviac vyuzivanymi nastrojmi aktivnej politiky trhu prace boli v roku 2004 a 2005,
prispevok na aktivacnu ¢innost, prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadza-
¢a o zamestnanie a zaujemcu o zamestnanie a prispevok na absolventskt prax (tab. €. 4).
Situacia v rokoch 2006 a 2007 sa zmenila len ¢iastoéne. Nadalej najvyuzivanej$Sim nastro-
jom zostala aktivacna ¢innost, ale v roku 2006 druhym najvyuzivanej$im nastrojom APTP sa
stala absolventska prax a tretim prispevok na zacatie podnikania. V roku 2007 sa druhym
najvyuzivanej$im prispevkom stal prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace za-
mestnanca a tretim prispevok na zacatie podnikania. Jednoznaéne teda mozno konstatovat,
ze prispevky na zvySenie zamestnatelnosti nezamestnanych st tymi, ktoré hraju hlavnu
ulohu v aktivnej politike trhu prace v SR.

Ich prvoradym cielom je teda zvySenie zamestnatelnosti nezamestnanych uc¢astnikov,

druhoradym a teda konecnym cielom by vSak malo byt po ,zvySeni ich zamestnatelnosti®,
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umiestnenie na trhu prace. Ak vSak hodnotime tieto nastroje z hladiska tuspeSnosti za-
mestnania sa ich Gi€astnikov je pomerne nizka.

Pokial ide o prispevok na aktivac¢nu ¢innost, tu bola dokonca najniz§ia zo vSetkych
platnych nastrojov APTP (v roku 2004 0,57% uspeSnost umiestnenia po 6 mesiacoch od
ukoncenia aktivaénej ¢innosti — pri pocte 219 876 zaradenych do aktivac¢nej ¢innosti bolo
umiestnenych 1398 nezamestnanych , v roku 2005 uspesSnost umiestnenia o Cosi vzrastla
a predstavovala 7,67% v roku 2006 uspeSnost umiestnenia predstavovala 12% a v roku
2007 - 8,5%). Kedze tento nastroj je konStruovany predov§etkym pre dlhodobo nezamestna-
nych, jednoznac¢ne mozno konstatovat, ze z hladiska ich v¢lenovania na trh prace, nie je
funkény. Hlavné dévody ich nizkej ispeS§nosti mozno zhrntt do niekolkych oblasti:

1. masovy charakter realizacie aktivaénej ¢innosti v regiébnoch marginalizovanych

z hladiska nedostatocného dopytu po praci a vysokého poc¢tu romskej mensSiny, zija-

cej v segregovanych osadach

2. nevhodné nastavenie viacerych parametrov aktivacénej ¢innosti, ktoré sposobuju de-
motivaciu nezamestnanych pri hfadani zamestnania

3. Strukttra.

Délezitou zmenou, tykajucou sa inStrumentalneho ramca APTP v porovnani rokov
1996-2003 oproti roku 2004, je vznik uplne novych nastrojov APTP (v zmysle Uiplne novych
dovtedy na trhu prace SR neoverenych nastrojov, napr. prispevok na aktivacnu ¢innost,
prispevok na ¢innost pracovného asistenta, prispevok na stahovanie za pracou a pod.) a
zanik dlhodobo existujuceho nastroja APTP, a to konkrétne verejno-prospesnych prac. Pra-
ve tie sa v predchadzajucom obdobi rozhodujicou mierou podielali na véleniovani dlhodobo
nezamestnanych na trh prace. Boli ¢asto kritizované pre svoju nizku Uc¢innost z hladiska
uspeSnosti umiestiiovania sa nezamestnanych na trhu prace po ich ukonceni a finanénu

naroc¢nost. Vysledky vyskumu IVO vSak poukazuju na zaujimavu skutoénost.

Z vypovedi respondentov vyskumu IVO (2006):

...“VPP boli lepsie, lebo sa s ludmi lepsie pracovalo, bolo to kontinudlne, mal minimdlnu
mzdu a ak sa ¢lovek naozaj snazil, mohla sa mu aj nejakd odmena dat... keby pracovali na
VPP, za minimdlnu mzdu, ochotnejsie by pracovali; viaceri by odpadli; z 39 ludi, ktorych mam
na aktivacnych prdacach by mozno 20 odpadlo; lebo by nevydrzali pracovat; bolo by VPP pro-
spesnejsie pre ludi; predtym, ked niekto pracoval na VPP, videl kus roboty a si to gj ludia vd-
zili a sami zacéali chodit s ndpadmi; bolo by dobré zvdzit, ¢i sa nevrdtit k VPP<...

(ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva obec)
....“No tazko sa mi vyjadrit... mézem to vlastne trosku na...ten systém pomoci je vlastne

spojeny aj s tymi ndstrojmi, ktoré boli, predtym c¢o sa tgka tychto dlhodobo nezamestnanych

bol taky ndstroj tie verejnoprospesné prdce a, no, vlastne tam i ked z dnesného pohladu, vy-
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chadzajic zo skusenosti starostov im sa tieto prdce... pozitivnejSie hodnotili verejnoprospesné
prdce, tym ze tych ludi mali v riadnom pracovnom pomere, mohli im vlastne dat vyssi prijem,
¢ize akoze motivdacia bola vysSia. No z mojich skusenosti to zdleZalo od obci, ktoré mali moz-
nost, mali finanéné prostriedky, ale vdcsina obci nemd finanéné prostriedky, takze td vyska
tych ddvok predtym socidlne, bola takd, ze bolo problém dostat ludi na verejnoprospesné prd-
ce pretoze ten rozdiel ¢o on dostal medzitym Ze ked nerobil a ked robil, bol viastne v riadnom
pracovnom pomere, nebol taky vysoky, Ze by bol nejako motivujtici. Teraz vlastne deklaruju ti
uchddzaci, pretoze vlastne ten systém sa upravil, ono ich vlastne motivuje, ten zdaujem o ucast
na aktivacnej ¢innosti, ¢o je vlastne novy ndstroj, je tuplne iny, lebo tam to bol pracovny pomer,
i ked tam to robia verejnoprospesné prdce tiez ale tam to bol iny druh pracovného pomeru a sa
vlastne vyradili z evidencie ti ludia, ale v rdmci tejto aktivacnej ¢innosti ide o obnovu pracov-
nych navykov.

Takze vlastne zdaujem maju, ale vlastne, ako vam uz povedala kolegynka, o tomto nd-
stroji ako sa v stcasnosti vyuziva, ale aktivacnd c¢innost nesleduje akoze umiestnenie sa ale
obnovu pracovnych ndavykov a toto vlastne za posledny rok je troj-percentd tspesnost. Porov-
navat verejnoprospesné prdce a aktivacnu ¢innost, i ked ten ciel bol rovnaky, Ze pracovat na
tej obci, ..... takze myslim si ze vSetko zdavidi od obce, od starostu, alebo od tej prdvnickej a
fyzickej osoby ktord vlastne zabezpeduje ti ¢innost. Nase oddelenie vlastne kontrolu nerobi,
tym ze ja vlastne vam neviem zhodnotit z tohto pohladu. Z tych éisel vychdadza, Ze efektivnej-
Sie boli verejnoprospesné prdce, ....

(¢ast z rozhovoru, realizovaného IVO, Perspektiva UPSVaR)

Hoci verejno-prospesné prace ako nastroj APTP v sti¢asnej legislative nie st zahrnuté
ukazalo sa, ze vSetky subjekty ztiGastnené na vyskume (UPSVaR, obce, nezamestnani) citili
potrebu ich opétovného zavedenia do praxe. V porovnani s aktivacnou ¢innostou vyznelo ich
hodnotenie podstatne pozitivnejSie, predovSetkym v oblastiach: ziskania pracovnych zruc-

nosti, finanéného zabezpecenia nezamestnaného, odvedenia ,,dobrého“ vykonu a pod.

3. 3. Regionalny aspekt

Z hladiska regionalneho referencného ramca mozeme konstatovat, Ze rozsah
a intenzita lradmi prace uplatinovanych nastrojov aktivnej politiky trhu prace je velmi roz-
noroda. Kym uizemné rozloZenie nezamestnanosti je relativne stabilizované s rastom neza-
mestnanosti od zapadu k vychodu a od severu k juhu miera uplatnenia dopytovych nastro-
jov APTP s tymto rozlozenim nekoreSponduje ani priestorovo, ani ¢asovo. Naopak uplatnenie
ponukovych nastrojov zodpoveda tomuto rozlozeniu. Pretrvava vyrazna regionalna polariza-
cia aregionalne disparity (netimerna koncentracia marginalizovanych socialnych skupin

v najslabsich regiénoch).
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NajvysSia koncentracia dlhodobo nezamestnanych z hladiska regiénov (podla stavu
k 31.12.2007) je v Banskobystrickom kraji (60% z celkového pocétu nezamestnanych),
v KoSickom kraji (57% z celkového poc¢tu nezamestnanych) a v PreSovskom kraji (55%
z celkového poctu nezamestnanych).

Z regionalneho hladiska mézeme rozliSit 3 typy regionov. Prvy typ to su okresy kde
podiel extrémne dlhodobo nezamestnanych v porovnani rokov 2003 a 2006 vyrazne vzrastol
(napr. Rimavska Sobota, Revica, Kezmarok, Roznava). Su to vSetko okresy s vyraznym za-
stipenim romskej menS$iny, ktora pred rokom 2004 bola umiestiiovana predovSetkym
v ramci verejnoprospesnych prac ako jedného z nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Po ich
ukonceni sa ukoncila aj pracovna zmluva na dobu urcita u tychto obéanov. Druhym typom
okresov su okresy kde podiel extrémne dlhodobo nezamestnanych poklesol. Patria sem ok-
narast podielu extrémne dlhodobo nezamestnanych. Patria sem vSetky Bratislavské okresy
okrem Bratislavy IV a okresy: Senica, Skalica, [lava a Pezinok .

Vysledky analyzy poukazuju nato, ze v regiénoch s najvySSou mierou nezamestnanosti
sU najintenzivnejSie vyuzivané nastroje APTP, zvySujluce zamestnatelnost. Naopak vo va¢Som
rozsahu a predovSetkym lahS§ie sa realizuji dopytové nastroje APTP v regiénoch s relativne

nizSou nezamestnanostou.

Zaver

Nastroje aktivnej politiky trhu prace v roku 2008 presli opatovne zmenami. Novela
¢. 139/2008 Zakona ¢. 5/2004 Z.Z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskor§ich predpisov
zadefinovala niektoré nové nastroje a zmenila postupy pri uz existujucich. Novela nadobudla
ucinnost v maji 2008 v dosledku ¢oho vyhodnotenie Gi¢innosti tychto nastrojov eSte nemohlo
byt predmetom tejto Studie. Samotny fakt chybajicej komplexnej evaluacie nastrojov aktivne;j
politiky trhu prace od roku 2004 uz sam navodzuje otazku o efektivnosti novozadefinovanych
resp. redefinovanych nastrojoch APTP.

Dlhodoba nezamestnanost, ktora v SR vykazuje najvy$Siu mieru v ramci vSetkych
krajin EU, ma vyrazne regionalny a tieZ etnicky rozmer. Nové nastroje APTP by mali tito sku-
tocnost v ¢o najSirSej miere reflektovat. Aktivacna ¢innost sa ukazala ako malo efektivna na
rieSenie takého zlozitého problému. Vysledkom snahy aktivovat ¢o najvyssi pocet nezamest-
nanych, aj pri relativne nizkom finanénom rozpoéte, vedie k byrokratickému naplfaniu $ta-
tistik (Casto krat nezodpovedajucemu potrebam analyz trhu prace) nie vSak k realnemu zlep-
Seniu situacie. Jednou z moznych ciest rieSenia problematiky dlhodobej nezamestnanosti by
bolo presunutie kompetencii a podpora komunalnej aktivnej politiky trhu prace v podobe
finanénych stimulov relevantnych aktivit z lokalnej Girovne, teda smerom zdola nahor. Akti-

vovany moze byt len ten, kto skutoéne chce a ma vytvorené podmienky. Aktivacia donttenim
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(smerom zhora nadol) pozadované vysledky, teda znizenie dlhodobej nezamestnanosti, nemo-

ze zabezpecit.
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The change in the active labour market policy after 2004

in Slovakia and its import on long-term unemployment

Abstract

This paper will outline the institutional framework of the active labour market policy (ALMP) and describe changes
introduced to it after 2004. The follow-up partial studies will analyze the effectiveness of particular ALMP tools and
examine to what extent they have contributed to establishing equilibrium on the labour market and eliminating
long-term unemployment. We will also evaluate these tools’ impact on the ALMP. We will then deal with the ALMP’s
instrumental framework and examine particular tools’ effectiveness in reducing long-term unemployment. The final
section is devoted to a regional analysis of applied ALMP tools and their success in tackling long-term unemploy-
ment. Throughout the paper, we will rely on official data and analyses of particular ALMP tools elaborated by the
Central Office of Labour, Social Affairs and Family and empirical data gathered by a qualitative survey carried out
by the Institute for Public Affairs as part of the project called Evaluation of Social Policy Aimed at Reducing Long-
Term Unemployment. The following three aspects are generally applied when evaluating effectiveness of the active
labour market policy: Institutional, Instrumental, Regional (territorial). The following analysis will explore the sub-

ject in compliance with these aspects.

Key words: active labour market policy, institutional aspect, National Labour Bureau, instrumental aspect, long-

term unemployment, regional aspect
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